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Brief VWS aan GGD inzake covid-19 vaccinatie

Datum
Betreft

Het doel van het kabinetsbeleid is om de gehele Nederlandse bevolking (18 jaar
en ouder) een werkzaam COVID-19-vaccin te kunnen aanbieden. Met de brief van
de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport aan de Tweede Kamer van 8
december jl. is de uitwerking van de eerste fase van de vaccinatiecampagne
toegelicht. De onbekendheden en onzekerheden die met de registratie en levering
van de vaccins gepaard gaan, maken dat de implementatie van de
vaccinatiestrategie een ingewikkelde puzzel is om te leggen. En het vraagt veel
van de inzet, creativiteit en flexibiliteit van de uitvoerende partijen. In de
afgelopen weken heeft het ministerie van VWS met alle uitvoerders van de
vaccinatie verkennende gesprekken gevoerd over de implementatie van de
vaccinatiestrategie en de rol en verantwoordelijkheid van uitvoerders daarbij. Met
de GGD GHOR is ook gesproken over de rol van de GGD’en daarbij.

Met deze brief wil ik u vragen om de uitvoering van de eerste fase van de
vaccinatiecampagne, met de eerste tranche van het BioNTech/Pfizer vaccin, zo
vroeg mogelijk in januari 2021 op u te nemen. En zodoende - op een eerder
moment dan aanvankelijk gedacht - uitvoering te geven aan de
vaccinatiecampagne (de 'vangnet'-functie). Tevens verzoek ik u de uitvoering van
de vaccinatie van de groep 18-60 jarigen, op u te nemen. Over die taak van de
GGD'en overleg ik op afzienbare termijn nader met u. Deze brief heeft betrekking
op de eerste tranche van het BioNTech/Pfizer-vaccin.

Toelichting

In de vaccinatiestrategiebrief van 20 november jl. is aangegeven welke
uitvoerende partijen in beeld zijn voor de verschillende doelgroepen. De strategie
omvat de volgende groepen:

e Huisartsen voor de (medische) risicogroepen en ouderen (extramuraal);

+ Instellingsartsen en, waar van toepassing, huisartsen voor ouderen in de
verpleeg(huis)zorg en mensen met een verstandelijke beperking (intramu-
raal);

» Werkgevers en arbodiensten/bedrijfsartsen voor zorgpersoneel; en,
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« GGD’en voor de rest van de bevolking en eventueel als vangnet voor bo-
venstaande doelgroepen.

De vaccinatiestrategie start met het vaccineren van de kwetsbare groepen, en de
zorgmedewerkers die met deze groepen werken. Op basis van de berichtgeving
van het EMA en Pfizer verwacht het ministerie van VWS dat BioNTech/Pfizer, indien
goedgekeurd, het eerste vaccin zal zijn dat geleverd wordt eind december 2020.
De diepgevroren bewaarcondities van dit vaccin, in combinatie met de beperkte
houdbaarheid na ontdooien, én de verpakkingsvorm maken het zeer complex dit
vaccin in deze fase op kleinschalige locaties aan te bieden. Dat betekent dat
toediening van dit vaccin moet plaatsvinden op meer centrale locaties. Binnen de
groep kwetsbaren en hun verzorgden, wordt het vaccin ingezet voor het
vaccineren van zorgmedewerkers in de verpleeg(huis)zorg, gehandicaptenzorg
(intramuraal en extramuraal), en medewerkers in de wijkverpleging en Wmo-
ondersteuning.

De GGD’en zijn vanwege hun expertise en hun ervaringen met centrale
vaccinatieprogramma’s de meest logische partij. In de concrete uitvoering gaat
het dan om de logistieke organisatie omtrent de locaties, als ook de bemensing
van de locatie (registratie, administratie, toeleiding). Tevens is vanuit de arbo
diensten, de arbo artsen en de instellingen het verzoek gekomen om ook te
voorzien in het (medisch) personeel om de vaccinatie toe te dienen. Indien
mogelijk, leveren deze partijen zelf ook personeel wat dan onder
verantwoordelijkheid van de regionale GGD op de centrale locaties zal werken.

Wij hebben met elkaar gesproken over de inrichting van 20-25 locaties, door het
hele land, waarbij ook gebruik gemaakt zal worden van bestaande testlocaties,
indien geschikt. Dit zal betekenen dat de doelgroep van deze eerste tranche
BioNTech/ Pfizer vaccins reistijd met zich meebrengt, maar ik verwacht dat de
werkgevers hen daartoe in de gelegenheid stellen.

Streven is om zo spoedig mogelijk na markttoelating te starten met de
vaccinaties, dat wil zeggen zo vroeg mogelijk in januari. Voor de start van de
vaccinatie zijn we mede afhankelijk van een mogelijk aanvullend advies van de
Gezondheidsraad naar aanleiding van het besluit tot markttoelating. Het ministerie
van VWS c.q. het RIVM is in samenwerking met NCTV, Nationale Politie en
veiligheidsregio’s verantwoordelijk voor de logistiek omtrent de opslag en
distributie van het vaccin tot op de vaccinatie locatie alsook de beveiliging van dit
proces en de locaties.

Afhankelijkheden

De vaccinatiebereidheid onder zorgmedewerkers bij de start van deze operatie
kan effect hebben op de bereidheid onder de volgende doelgroepen. Met een pu-
bliekscampagne, voor een deel specifiek gericht op zorgmedewerkers, probeert de
overheid de vaccinatiebereidheid zo hoog mogelijk te krijgen. Ook de werkgevers
van de zorgmedewerkers hebben een verantwoordelijkheid in het aanspreken van
hun medewerkers om de vaccinatiebereid te vergroten.

Daarnaast vindt nog overleg plaats over de wijze van gegevens aanlevering door
de GGD’en bij het RIVM. Het RIVM werkt aan een landelijk registratiesysteem voor
de COVID-19 vaccinatie. Dit systeem is essentieel om de veiligheid en effectiviteit
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van de vaccins te monitoren en de vaccinatiegraad te bepalen. Het kan zijn dat
voor de eerste ronde een andere digitale oplossing voor het aanleveren van de
gegevens wordt gebruikt dan bij de later volgende leveranties. Voor het systeem
wordt een DPIA opgesteld.

Om te komen tot een goede verdeling van de vaccinaties op de centrale locaties
en goed inzicht te hebben in het aantal dagelijks te zetten vaccinaties om
zodoende het proces te kunnen sturen, zal de GGD GHOR voorzien in een
aanmeldsysteem.

Het vervolg

Het (tijdelijk) moeten omgaan met onzekerheden en onduidelijkheden zijn in dit
proces een gegeven en brengt de nodige dilemma’s met zich mee. En stap voor
stap, maar zo spoedig als mogelijk, zal hier in nauw en goed overleg duidelijkheid
over worden geboden. Het gaat dan onder meer om de afspraken met de
betrokken uitvoerende partijen, de ICT infrastructuur, de inzet van voldoende
gekwalificeerd personeel, wijze van financiering en de communicatie.

Het is belangrijk om deze stappen samen, op een verantwoorde manier, te zetten.
Zodat de GGD’en tijdig gereed en goed voorbereid zijn om hun bijdrage te kunnen
leveren aan deze grote maatschappelijke opgave. We blijven de komende periode
dan ook graag in nauw overleg om deze grote en belangrijke opgave gezamenlijk
te doen slagen en we willen hierbij vanuit VWS waar nodig en mogelijk zoveel
mogelijk ondersteunen.

Financiering

De financiering vindt plaats overeenkomstig eerder overeengekomen afspraken in
het kader van COVID 19. Er wordt een dienstverleningsovereenkomst opgesteld
waarmee voorzien wordt in vergoeding van de kosten die gepaard gaan met de
organisatie van de COVID 19 vaccinatie. Ook geldt de meerkostenregeling voor de
afzonderlijke GGD-en.

Tot slot wil ik ook gebruik maken van deze gelegenheid om de GGD'en te danken
voor hun inzet in de bestrijding van de covid-19 uitbraak, en meer in het specifiek
voor de bijdrage die zij leveren aan de uitvoering van de covid-19 vaccinatie. Ik
realiseer mij dat dit het nodige vergt van de GGD’en en waardeer de enorme flexi-
biliteit en bereidheid die zij tonen bij uitvoering van de covid-19 vaccinatie en hun
vangnetfunctie daarbij.

Hoogachtend,
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